GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

IBiroul -
B:“ ! lng:l 2&3?20?2,‘

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Codului
penal si a Codului de procedurd penald, initiatd de sase parlamentari din
Grupurile parlamentare ale PC (Bp. 678/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Codului penal si a Codului de procedurd penald, propundndu-se, in principal,
restringerea dreptului de circulatie in strdindtate al persoanelor care sunt
invinuite sau care au fost condamnate pentru sévarsirea anumitor infractiuni.

I1. Propuneri si observatii

1. Din punct de vedere al intentiei de reglementare, precizdm céa pedepsele
complementare prevazute de art. 64 din Codul penal constau in privéri temporare
a exercitiului unor drepturi previzute in mod expres de articolul mentionat.

Ceea ce caracterizeaza acest tip de pedeapsé este ca ea se afld in stransa
legaturd cu infractiunea sévarsita, in sensul ca cel condamnat s-a folosit fie de
functia ocupatd, fie de calitatea avutd (périnte, tutore, curator) pentru a comite
infractiunea si, astfel, devine nedemn de a mai exercita temporar un drept dintre
cele enumerate de art. 64 din Codul penal.

ins3, dupd cum rezulti din Expunerea de motive, interzicerea dreptului de
a pérasi tara restrange dreptul la circulatie al persoanelor care au dovedit
inclinatii antisociale, in scopul de a preveni sadvérgirea unor asemenea fapte in
afara granitelor tarii. Astfel, ar rezulta cd interzicerea dreptului de a parasi tara
este 0 mdsurd de sigurantd (de natura celor prevédzute de art. 111 din Codul



penal) si nu o pedeapsd complementard, iar includerea in cuprinsul art. 64 din
Codul penal a acestei restrictii este de naturd si creeze confuzii legislative, motiv
pentru care nu poate fi sustinutd o asemenea propunere.

2. Nu suntem de acord cu enumerarea anumitor infractiuni care atrag
interzicerea dreptului de a parasi tara, faré a fi nevoie de vreo altd conditie, atita
vreme cit pedeapsa complementard se executd dupad pedeapsa principald, care
reprezinti deja o sanctiune pentru infractiunea savarsitd si presupune implicit o
limitare a dreptului la circulatie. Daca dupa executarea pedepsei cu inchisoarea
se instituie 0 noud limitare a dreptului la circulatie pentru sdvarsirea aceleiasi
fapte, putem afirma cd ne aflam in prezenta unei duble sanctiuni, ceea ce
contravine Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Si in ceea ce priveste masurile preventive prevazute de Codul de procedura
penald, modificarea art. 136 din Codul de proceduri penald contravine scopului
acestor misuri. Astfel, potrivit art. 136 alin. (1) din Codul de procedurd penala,
in cauzele privitoare la infractiuni pedepsite cu detentiune pe viatd sau cu
inchisoare, pentru a se asigura buna desfasurare a procesului penal ori pentru a
se impiedica sustragerea invinuitului sau inculpatului de la urmaérirea penala, de
la judecatd ori de la executarea pedepsei se poate lua fatd de acesta una dintre
misurile preventive cuprinse in norma mentionata.

Raportat la aceste dispozitii legale, luarea masurii preventive fata de toate
persoanele care sunt invinuite de sévarsirea uneia dintre infractiunile mentionate,
fira a se aprecia dacd luarea acesteia este de naturd sé asigure buna desfagurare a
procesului penal sau fard a exista pericol ca invinuitul sau inculpatul sa se
sustragd de la urmadrirea penald, judecatd ori executarea pedepsei, instituie
practic o sanctiune constand in restrangerea dreptului la liberd circulatie, fatd de
persoane a cdror vinovétie nu a fost stabilitd printr-o hotarare judecitoreasca,
incilcandu-se prezumtia de nevinovétie de care se bucura orice cetdtean roman.

Precizam ci, potrivit art. 38 din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor romdni in strdindtate, restrangerea exercitarii dreptului la
liberd circulatie in striinitate a cetatenilor roméani poate fi dispusd pentru o
perioadd de cel mult 3 ani numai in conditiile §i cu privire la urmétoarele
categorii de persoane:

a) cu privire la persoana care a fost returnatd dintr-un stat in baza unui
acord de readmisie incheiat intre Romania si acel stat;

b) cu privire la persoana a cérei prezentd pe teritoriul unui stat, prin
activitatea pe care o desfasoard sau ar urma si o desfdsoare, ar aduce atingere
gravi intereselor Romaéniei sau, dupé caz, relatiilor bilaterale dintre Roménia si
acel stat.

In situatia previzuti la art. 38 lit. b), misura se dispune, la solicitarea
institutiei cu competente in domeniul apérarii, ordinii publice sau sigurantei
nationale care detine date ori informatii cu privire la activitatea pe care persoana

o desfdsoard sau urmeazd sd o desfagoare in strdindtate, de cdtre Tribunalul
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Bucuresti si are o sferd mult mai largd de aplicare decat cea a initiativei
legislative, intrucét se poate dispune independent de existenta unei cauze penale.
Totodatd, conferad instantei de judecatd posibilitatea de a aprecia, in concret,
starea de pericol ce ar decurge din prezenta unui cetitean roméan pe teritoriul
altui stat, in functie de imprejurarile cauzei.

Misura dispusd de textul de lege mentionat se circumscrie situatiilor
expres si limitativ previazute in art. 53 din Constitutie, respectiv apdrarea
securititii nationale si a ordinii publice, avand 1n vedere cd problema controlului
migratiei ilegale din Roménia spre statele europene prezintd interes atét pe plan
intern, cat si extern. In acest sens, chiar in Expunerea de motive a Legii
nr. 248/2005 se aratd cd ,, adoptarea unui act normativ care sa reglementeze
conditiile exercitdrii dreptului la liberd circulatie in strdindtate, in acord cu
prevederile Constitutiei, precum si cu alte documente internationale in domeniul
protectiei drepturilor omului, la care Romdnia este parte, se constituie intr-un
demers necesar intr-o societate democraticd avdand la baza sistemului de valori
principiile umaniste promovate in spatiul european. Pentru aceste considerente
a fost elaboratd prezenta lege care asigurd implementarea atdt a prevederilor
constitutionale, cdt i a art. 13 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
art. 12 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice §i a
art. 2 din Protocolul nr. 4 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertdtilor fundamentale.”

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



